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LAVORO

Codice degli appalti/1. Nei bandi di gara é possibile prevedere il passaggio dei dipendenti al nuovo appaltatore

Clausole sociali solo facoltative

Se si sceglie questa opzione vanno anche applicati i contratti pit rappresentativi

Giampiero Falasca

% Con la pubblicazione in
Gazzetta ufficiale del codice
degli appalti (Dlgs 50/2016) ¢
entrata in vigore la nuova disci-
plina delle clausole sociali. Si
tratta di specifiche disposizioni
che dovrebbero garantire la
continuita occupazionale dei
lavoratori interessati da un

cambio di appalto, tramite il lo-.

ro passaggio alle dipendenze
del nuovo appaltatore.

Inparticolarel’articolo50sta-
bilisce che ibandi di gara, gli av-
visiegliinvitipergliaffidamenti
dei contratti di concessione e di
appalto dilavorieservizi, diver-
sidaquelliaventinaturaintellet-
tuale, possono prevedere appo-
site clausole sociali, volte a pro-
muovere la stabilita occupazio-
nale del personale impiegato.

1l legislatore delegato consi-
dera facoltativa, e non obbliga-
toria, 'introduzione della clau-
sola sociale nei bandi di gara;
questa scelta ha fatto molto di-
scutere in quanto, nel corso del-
I'esame della bozza di decreto

legislativo, le competenti com-
missioni parlamentari avevano
chiestochetale previsione fosse
obbligatoria.

La clausola sociale puo con-
cretizzarsi nell’obbligo, previ-

stodalbando,diassumereintut-
to o in parte il personale gia uti-
lizzato dal precedente appalta-
tore per l'esecuzione del
servizio. L’eventuale scelta in
questa direzione, precisa la leg-
ge, deve prevedere anche 1'ob-
bligoperl’aggiudicatariodidare
applicazione ai contratti collet-
tivi di settore stipulati, a livello
nazionale, territoriale o azien-
dale,dalle organizzazionisinda-
cali e datoriali comparativa-
mente pill rappresentative sul
piano nazionale.

Il rispetto dei contratti collet-
tivié unimpegno previsto in pilt
parti dal codice degli appalti:
Particolo3ostabilisce tale obbli-
go a carico dei soggetti che ese-
guono appalti pubblici e di con-
cessioni (comma 3), individua
comevincolantigliaccordiinvi-
gore per il settore e per la zona

nella quale si eseguono le pre-
stazioni di lavoro, e quelli il cui
ambito di applicazione sia stret-
tamente connesso con l'attivita
oggetto dell’appalto (comma4).

L’articolo 50 del codice pre-
cisa inoltre che la clausola so-
ciale pudriguardareiservizila
cui esecuzione richieda un’al-
taintensitadimanodopera, ma
anche in questo caso resta fer-
mo il carattere facoltativo del-
la sua previsione. Rientrano
nella nozione, secondo la nor-
ma, tuttiqueiservizineiqualiil
costo della manodopera & pari
almeno al 50% dell’'importo to-
tale del contratto.

Ilcodice precisaanchechele
eventuali clausole sociali do-
vranno essere conformi ai
principidell’Unioneeuropea: &
chiaroilriferimento all’esigen-
zadirispettareiprincipi comu-
nitari (e anche costituzionali)
in materia di liberta imprendi-
toriale e della concorrenza,
evitando che questo tipo di
clausole comportino la restri-
zione della platea dei soggetti
che vogliono competere all’af-

fidamento del servizio.

Quella introdotta dal Dlgs
50/2016 per i bandi pubblici
non & 'unica forma di clausola
sociale contenuta nella rifor-
ma degli appalti.

Una disposizione avente le
medesime finalita (salvaguar-
dare 'occupazione nei casi di
cambio dell’appaltatore) &
contenuta anche nella legge
delega che ha dato origine al
codice. L’articolo 1, comma 10,
dellalegge 11/2016 (con una di-
sposizionediventata subito ef-
ficace) prevede, per il settore
dei call center, il passaggio a
carico del soggetto che suben-
tra nel servizio del personale
impiegato nell’appalto.

La norma si limita a fissare il
principio generale, assegnando
ai contratti collettivi nazionali
dilavoro,stipulatidalle organiz-
zazioni sindacali e datoriali
maggiormente rappresentative
sul piano nazionale, il compito
diregolare in maniera completa
la materia (si prevede anche un
potere sussidiario del ministero
dellavoro, in caso diinerzia del-
le parti sociali).

LADIFFERENZA
Obbligatorialatutela
dell'occupazione pericall
center quale effetto
diunadisposizione contenuta
nellalegge delega
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Codice degli appalti/2. Per le norme attuali sono equiparati alle imprese

Gare gia aperte ai professionisti

Guglielmo Saporito

Appena entrato in vigore, il
codice degli appalti pubblici
(decreto legislativo 50/2016)
potrebbe gia essere modificato
daunanorma esterna allamate-
ria degli appalti, in attesa del
riordino previsto per il 31 luglio
2016. E infatti in discussione lo
Statuto del lavoro autonomo
(Ddl2233) che,all’articolo7, pre-
vede una maggiore partecipa-
zione dei lavoratori autonomi
agli appalti pubblici.

Questa innovazione si affian-
cheraaquantoprevedeilcodice
degli appalti, cioé che fino a
4omila euro siano possibili affi-
‘damenti dirett] per i professio-
nisti, purché vi sia motivazione
e sirispettino i principi di con-
correnzialita (articolo 36 com-
maz,letteraa).

Cio, tuttavia, nonsignificache
debba prevalere 'elemento del-

la fiducia, cioe non & sufficiente
una valutazione personale sulla
qualita del professionista (diffi-
cile da motivare e da contesta-
re). Nella scelta del professioni-
staoccorretenerpresenteanche
iprincipi di economicits, effica-
cia, imparzialita, parita di tratta-
mento, frasparenza, proporzio-
nalita, pubblicita voluti dall’arti-
colo 4 del codice degli appalti.
Al diladitermini generali, un
primo importante passo sara
quello che alcune associazioni
di professionisti (Acta, Confas-
sociazioni, Confprofessioni),
individuano nell’estensione, ai
professionisti, di agevolazioni
dell’accessoallegaregia presen-
ti nel codice degli appalti per le
micro e piccole imprese. Se, in-
fatti, lo Statuto del lavoro auto-
nomo in corso di approvazione
al Senato vuole incentivare la
partecipazione dei lavoratori

autonomi agli appalti pubblici,

gia ora basta applicare in modo
ragionevole le norme vigenti.

Si tratta, in particolare, del-
Varticolo 1, lettera ccc, dellaleg-
ge11/2016, che garantisce acces-
so alle micro, piccole e medie
imprese vietando le aggregazio-
ni artificiose di appalti e impo-
nendo un obbligo di motivazio-
ne qualora un affidamento non
venga suddiviso inlotti.

I committente pubblico,
quindi, non pud prevedere gare
eccessivamente dilatate che esi-
gano requisiti particolarmente
consistenti,inaccessibiliallemi-
cro e piccole imprese. Questa
misura, sotto forma di divieto di
ostacoli alla partecipazione di
concorrenti minori, & stata tra-
sfusa negli articoli 30 comma 7,
36commale 41commaidel Digs
50/20106, a vantaggio anche dei
professionisti, grazie all'equipa-
razione conle piccole imprese.

Se le gare non possono avere

criteritalidaescluderele micro
e piccole imprese, se deve esse-
re rispettato il criterio di rota-
zione ed essere agevolato il si-
stema di reti, cid pud giovare
anche ai professionisti, singoli
o associati, grazie all’equipara-

zione trapiccole imprese e pro-
fessionisti. Tale equiparazione
& stata pil volte affermata dal-
I’Autoritagarante dellaconcor-
renza, intervenutaintemadita-
riffe e di pubblicita.

La giustizia amministrativa
(ConsigliodiStato 411del2015¢
1164 del 2016) ha condiviso
questa impostazione favore-
vole all’equiparazione, che del
resto ¢ stata fatta propria an-
che dal legislatore nella legge
di Stabilita 2016: I’articolo pri-
mo ha esteso ai professionisti
lapossibilita diattingere a fon-
distrutturalieuropei, attraver-
so I'equiparazione appunto a
piccole e medie imprese. '

le sociali solo facoltative
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Giuseppe assolutamente improponibile.
Rebecca Cosl, nel giugno dello scorso
anno, il governo hadeciso di
accantonare il progetto della
Il riforma del catasto, per evitare
Catas tO strumentalizzazioni sul
. . possibile aumento del prelievo
(A l mlto immobiliare, nonostante
» . I'obiettivo dell'invarianza di
del l lnvananza gettito previsto dallalegge
delega.
d el ettitO Cosa érimasto? Le
g commissioni censuarie, localie |
centrali, sorte non senza
contestazioni, e lenuove
lriordinodel catasto ¢ un : categorie catastali: “O”, attivita
I atto dovuto, nonsolo ordinarie, ed “S”, speciale.
verso laUe, ma anche per Tlgoverno, perd, oraci
aggiornare estimi fermi al riprovaeil Defapprovato1’8
1988/89 e per cambiare aprile contiene tra gli obiettivi
I'impostazione dibase, ancora : anchelariforma del catasto. Di
legata ai vani. La situazione invarianza di gettito non si
attuale non ¢ equa:le parlanel Def, tuttavia questa
valutazioni effettuate inbase : previsioneI’harilanciatail
ai dati catastali sono sempre viceministro dell’Economia,
diverse rispetto ai valoridi Luigi Casero, al convegno sui
mercato; cisono differenze 130 anni del catasto del 20 aprile |
enormi tra citta e citta, organizzato conil Sole 24 Ore.
persino tra zone della stessa « prosieguo dellariforma
citta e trale diverse tipologie | catastale & fondamentale peril
diimmobili. Paese -ha detto Casero-:
Ladelega per lariformadel I'abbiamo inseritanel Defe
catasto, orascaduta, (legge proseguiremo in questa
23/14), prevedevalinvarianza : direzioneripartendo,
del gettito complessivo nell’ambito della discussione
relativamente agli immobili. nelle commissioni
L’invarianzanon eraintesa parlamentari, dal problema '
comeinvarianzadel prelievoa : dell’invarianza digettitoa ‘
carico del singolo contribuente, : livello comunale. Si tratta di
né diunaspecificaimposta,ma : unpunto difondo sucuisiera
invarianza del gettito totale.La  trovataunavisione comunee
legge deleganon stabiliva su cui deve proseguire la
nemmeno il principio riformay.
dell'invarianza del gettito a Cheaccadra? Il punto & chela
livello locale, anche se dichiarata invarianza di gettito
I'interpretazione successivae : alivello disingolo comune non
statain questo senso. potraessere garantita.La
Conilnuovo catastole revisione delle rendite e dei
rendite eivalorisarebberoin valori potra essere attuatasolo
molti casi aumentati. Per cui, inun momento dibassa
linvarianzadigettitoavrebbe | imposizione totale nelsettore,
potuto essere garantitasolo con | noncertamente oggiconun
una corrispondente livello del prelievo
diminuzione delleimposte. E spropositato. E allora, anche
cio sia per singolaimposta sia questo nuovo tentativo di
persingolo comune. Inpratica, : riformadel catastofaralafine
cisaremmo trovaticonaliquote i deiprecedenti:nonsene fara
Irpef,Imu e Tasidiverse da nulla. Quale governo si
Comune aComune, elostesso : assumerebbe laresponsabilita
sarebbe accaduto perle diun (nuovo) aumento del
imposte diregistro, perI'Ivae caricofiscale?
per ogni altro tributo. Una cosa ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN BREVE

© Comuni

L’Ance ai sindaci:
varate bilanci
per lo sviluppo

eee | comuni devo decidere, en-
troil 30 aprile 2016, come sfruttare i
nuovi marginifinanziari apertidal-
la riforma investendo nel territorio
e pagando le imprese. Lo esorta il
presidente provinciale dell'Associa-
zione nazionale costruttori edili
Vincenzo Pirrone secondo cuiil su-
peramento del patto di stabilita, av-
venuto con la manovra di finanza
pubblica 2016, offre finalmente le
condizioni per sbloccare gli investi-
menti in opere pubbliche. {*RICA*)

Vincenzo Pirrone
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Rendimento del mattone? Appetibile nonostante le tasse

a vita del rentier in Italia é sempre

i difficile. La politica monetaria
messa in atto per rilanciare [eco-
nomia europea ha portato sotto zero i
rendimenti dei titoli a basso rischio. Non
solo. Lintroduzione della normativa sui
salvataggi bancari ha anche rivoluziona-
to il concetto di titoli privi di rischio, che
di fatto non esistono pin. E cosi chi de-
ve investire i propri risparmi puntando a
una rendita adesso é costretto a rischiare.
Nonostante la tassazione in aumento e la
minore liquidabilita dellinvestimento, la
scelta della casa come salvadanaio torna
in campo. La redditivita degli immobili,
grazie a un calo dei prezzi maggiore di
quello dei canoni, si attesta in media in-
torno al 5% lordo. Un rendimento che non
¢ affatto male se si confronta con quanto
possono offrire oggi i titoli di Stato o 0b-
bligazioni a basso rischio. Tanto pit che la
Legge di Stabilita 2016 , oltre a prevede-
re Uabolizione della Tasi per Uabitazione
principale, ha introdotto la possibilita di

beneficiare di una riduzione del 50% del-
la stessa Tasi per gli immobili concessi in
comodato a figli o genitori, e anche la ri-
duzione del 25% delle aliquote Imu e Tasi
per gli immobili concessi in locazione con
contratto a canone concordato. Quindi
usare i propri risparmi per comprare ca-
sa ai figli o affittare a canone concordato
consente di ottenere uno sconto sulle tas-
se da pagare. Un dato non di poco conto
visto che oggi la ricchezza é ancora concen-
trata nelle mani delle classi pit mature
della popolazione.

Per chi vuole tornare sul mattone
Tecnocasa ha individuato alcuni consigli
per chi & pronto a investire 500 mila euro
in immobili. In particolare Uufficio stu-
di ricorda: «Se ho intenzione di oftenere
una rendita si potrebbe pensare di acqui-
stare dei bilocali o un taglio pit grande
nelle zone universitarie che da sempre
garantiscono un discreto rendimento e so-
prattutto una continuita della locazione.
Quindi si puo pensare di puntare su una

citta universitaria. Lanalist della rivalu-
tazione dell'immobile dal 1998 ad oggi ha
evidenziato che le citta di Roma e Napoli
hanno garantito rivalutazioni immobilia-
71 oltre il 60%». Per chi avesse uno spirito
imprenditoriale piti spiccato e mettersi
maggiormente in gioco si potrebbe pensare
di acquistare un appartamento in centro
(ma anche in zone semicentrali) in citta
ad alta vocazione turistica come Roma o
Firenze dove si potrebbe pensare di avvia-
re un’attivita di casa vacanza o bed and
breakfast visto che ¢’ sempre una buona
domanda di immobili in affitto per uso
turistico. «Nonostante negli ultimi anni
Uaumento della tassazione abbia scorag-
giato non poco gli acquisti di seconda casa
a uso turistico, si potrebbe puntare anche
a questo tipo di localita, in montagna, al
mare o al lago. Negli ultimi tempi chi ac-
quista la casa vacanza la riserva per sé in
alcuni periodi e Uaffitta in altri, mettendo
cosi a reddito Uimmobile», dicono dall’uf-
ficio studi Tecnocasa.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6




	Sommario
	IL SOLE 24 ORE
	CLAUSOLE SOCIALI SOLO FACOLTATIVE (G.Falasca)
	GARE GIA' APERTE AI PROFESSIONISTI (G.Saporito)
	IL CATASTO E IL MITO DELL'INVARIANZA DEL GETTITO (G.Rebecca)

	GIORNALE DI SICILIA Ed.Caltanissetta/Provin-
	L'ANCE AI SINDACI: VARATE BILANCI PER LO SVILUPPO

	MILANO FINANZA
	RENDIMENTO DEL MATTONE? APPETIBILE NONOSTANTE LE TASSE


